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الأبحاث - الدرا�ســات

مبرّة نور أمين ومؤمنة بركجين *

وريّين  �سيا�سات حزب العدالة والتّنمية حيال الاأطفال ال�سّ
"اإنقاذ جيل من ال�سياع" 

الآن،  2011 وحتى  عام  منذ  مليون سوري   3.5 من  أكثر  تركيا  تستضيف  ملخص: 
ومنذ ذلك العام تجتهد في تطوير سياسات للسوريين تتعلق بالسكن والعمل والصحة 
في  العيش  مساحة  على  قُضِي  وقد  سوريا،  في  مستمرة  تزال  لا  الحرب  بينما  والتعليم، 
سوريا بالكامل تقريبًا، واستنادًا إلى هذا فإن افتراض بقاء السوريون لفترة طويلة، يعني 
تنحي السياسات قصيرة المدى أمام السياسات طويلة الأجل. ومن الواضح أن التعليم 
هو المجال الأكثر أهمية في سياق تطوير السوريين بصفتهم أناسًا ومجتمعًا، وكذلك في 
سياق تسهيل تكيّفهم مع المجتمع التركي. وعند تأمّل حقيقة أن نصف السوريين الذين 
يعيشون في تركيا من الأطفال والشباب، وأنّ عدد الذين يحتاجون إلى التعليم يقارب 

المليون- فمن الواضح أن هناك حاجة إلى خريطة طريق طويلة الأجل.1

رؤية تركية
2019 - )8/1(

54 - 41

* ستا، تركيا

* Seta, Turkey

ABSTRACT Turkey hosts more than 3.5 million Syrians since 2011. Turkey has 
been developing policies for Syrians ranging from housing to work and from health 
to education. The war in Syria still continues and the space for living there has been 
almost entirely eradicated. Assuming that Syrians will stay for a long time, this means 
that short-term policies have left their places to long-term policy pursuits. It is clear that 
education is the most critical area in the context of developing Syrians as individuals 
and society, and in the context of adapting to Turkey. Considering that half of the 
Syrians living in Turkey are children and young people, almost 1 million Syrians, who 
are in need of education, makes it clear that a long-term roadmap is needed.
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اندلعت الحرب في س�وريا في مارس/ آذار 2011، وأدّت إلى مأس�اة إنس�انيّة هي الكبرى 
في تاريخ البريّة منذ الحرب العالميّة الثّانية، وأجبرت هذه الحرب التي تدور رحاها منذ س�بع 
سنوات ونيّف خمسة ملايين سوريّ على ترك بلادهم، حفاظًا على أرواحهم، بحسب البيانات 

الصّادرة عن المفوّضيّة العليا للأمم المتّحدة لشؤون اللّاجئين2.  
وق�د كان�ت لموجة الهج�رة الكبيرة ه�ذه تداعيات على أوربّا وآس�يا وأمري�كا على جميع 
الأصع�دة، لكنّه�ا بطبيع�ة الح�ال تركت آث�ارًا أعمق ع�لى الدّولة المج�اورة تركي�ا. فهجرة 
السّ�وريّين التي س�جّلتها صفحات التّاريخ باعتبارها إحدى أهمّ موجات الهجرة في تاريخ 
البريّ�ة أظهرت في الوقت نفس�ه المواقف الإنس�انيّة أو غير الإنس�انيّة للعدي�د من البلدان 
حي�ال القضايا الكبيرة، مثل القضيّة السّ�وريّة. وقد أبدت تركيا موقفًا معارضًا لهذه الأزمة 
الإنس�انيّة الكب�يرة، وانتهج�ت سياس�ة الباب المفتوح3  حتّ�ى غدت أكثر البل�دان احتضانًا 
للّاجئ�ين4 . إذ قامت المؤسّس�ات العامّة والمنظّمات غير الحكوميّ�ة بأعمال مكثّفة لضمان أمن 
وس�لامة السّ�وريّين الوافدين إلى تركيا، وتأمين احتياجاتهم الأساس�يّة من السّكن والغذاء 

واللّب�اس.5 
ولا تلوح في الأفق القريب أيّ بوادر لحلّ الأزمة السّ�وريّة؛ بس�بب تقاعس المجتمع الدّولّي 
ع�ن اتّخاذ مواقف حازمة لحلّها، ووجود التّنظيمات الإرهابيّة في المناطق الحدوديّة، مثل داعش 
وح�زب الاتّح�اد الدّيمقراطيّ/ وح�دات حماية الشّ�عب الكرديّة، وتحويل س�وريا إلى س�احة 
ل�صراع القوى العالميّة، وغيرها من العوامل. ومن الواضح أنّ إعادة إعمار س�وريا سيس�تغرق 
ا، فيما إذا انتهت الحرب. ومن ثمّ نتوقّع أن يبقى اللّاجئون السّ�وريّون في تركيا  وقتًا طويلًا جدًّا

وقتًا أطول، وأن يستقرّ بعضهم في تركيا بصورة دائمة 6.
لهذا السّبب يكثر الحديث عن الانتقال من سياسة التّدخل في الحالات الطّارئة التي طبّقت 
في الأعوام الأولى من قدوم السّ�وريّين، والتي ركّز فيها على تأمين احتياجاتهم الأساس�ية- إلى 
مرحلة تعطى فيها الأولويّة لسياس�ات الانس�جام مع تركيا والمجتمع التّركيّ. هذه السّياسات 
تركّ�ز على سياس�ات التّعليم التي ته�دف إلى الحيلولة دون ضياع جيل من الأطفال والشّ�باب 
السّ�وريّين بس�بب الح�رب، عل�مًا أنّ الشّ�باب والأطف�ال يش�كّلون أكثر من نص�ف اللّاجئين 
السّوريّين المقيمين في تركيا بأعداد تتجاوز 3 ملايين لاجئ7. وتعليم هؤلاء الشّباب والأطفال 
ا لتأمين انس�جامهم مع تركيا. في هذا الصّدد ط�وّرت حكومة حزب العدالة والتّنمية  مه�مّ جدًّا

سياسات متعدّدةً لتعليم الأطفال السّوريّين، وطبّقتها؛ لإنقاذهم من الضّياع. 

الو�سع الحاليّ لل�سّوريّين في تركيا:
تفي�د البيان�ات التي حصلن�ا عليها م�ن المديريّة العامّ�ة لإدارة الهج�رة )GİGM( في 13 
س�بتمبر/ أيلول 2018 أنّ عدد السّ�وريّين في تركيا ارتفع من 14 ألف ش�خص عام 2012، 
إلى 3 ملاي�ين و559 ألف ش�خص في عام 2018 )المنحني1(. 181.049 منهم يعيش�ون في 
26 مركزًا للإيواء، بنتها رئاس�ة إدارة الآفات وحالات الطّوارئ )AFAD( في 10 ولايات، 
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والباق�ي )3 ملي�ون و378( يعيش�ون خ�ارج المخيّمات8. وه�ذا يعني أنّ السّ�وريّين يتوزّعون 
ا في  بكثافة في مراكز المدن خارج المخيّمات، بعبارة أخرى، يتوزّع 95 % من السّ�وريّون عش�وائيًّا

ولايات مختلفة، تأتي في مقدّمتها إسطنبول وأورفة وأنطاكية 9. 

عن�د النّظ�ر إلى ع�دد الأطفال السّ�وريّين في تركي�ا نجد أنّ�ه يبل�غ 1.677.601 من الفئة 
العمريّ�ة 0 - 18 عامً�ا. قرابة 70 % منهم )1.131.251( في طور التّعليم الأس�اسّي، أي من 
الفئ�ة العمريّ�ة 5 – 18 عامً�ا )الجدول1(. كما أنّ هناك 546 ألف طف�ل ولدوا في تركيا، وهم 
الآن في ط�ور التّعليم. وهذا كلّه يش�ير إلى مدى أهّميّة سياس�ات التّعليم م�ن أجل إنقاذ هؤلاء 

الأطفال من الضّياع.  

تعليم الأطفال ال�سّوريّين:

بدايةً جرى العمل على تطوير سياسات تعليم الأطفال السّوريّين في عام 2012 الذي شهد 
تحوّلًا لموجة الهجرة التي أحدثتها الصّراعات الدّاخليّة في سوريا عام 2011 إلى أزمة إنسانيّة- 
ع�لى اف�تراض عودة السّ�وريّين إلى بلاده�م، وأعدّت هذه السّياس�ات قص�يرة الأمد من أجل 

المنحني 1: أعداد السّوريّين المقيمين في تركيا بحسب الأعوام10

الجدول 1: توزّع الأطفال السّوريّين بحسب الأعمار 11

العدد الإجماليّالفئة العمريّة
4 -  0546.350
9 - 5477.842

14 - 10367.008
18 - 15286.401
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اقت�������راب ع�������دد ال�سّوريّين في تركي�������ا اإلى مليونين 
بحلول عام 2014 جعل اإع�������ادة تقييم هذه الأزمة 
ا  فالموؤ�سّ�سات  الإن�سانيّة بجميع اأبعادها اأمرًا اإلزاميًّ
التي توجّهت لإيجاد حلول دائمة لأزمة اللّاجئين 
ال�سّوريّين اقتنعت اأنّ ع�������ودة ال�سّوريّين اإلى بلادهم 

لن تح�سل على المدى القريب

مبرّة نور اأمين وموؤمنة بركجين

الأطف�ال السّ�وريّين المقيمين في المخيّ�مات دون غيرهم. 
واعتمدت اللّغة العربيّ�ة في التّدريس في المخيمات، لكي 
يستطيع الأطفال السّوريّون استئناف تعليمهم من حيث 

توقّفوا، لدى عودتهم إلى بلادهم12.
بحلول عام 2013 اشتدّت الحرب في سوريا ودارت 
رحاها من دون توقّف، فازداد عدد السّ�وريّين اللّاجئين 
في تركيا. وتوجّه السّوريون إلى العيش في مراكز المدن أكثر 
من البقاء في المخيّمات، فبرزت حاجة الأطفال والشّباب 
السّ�وريّين إلى التّعلي�م خ�ارج المخيّ�مات. في هذا الإطار 
عملت وزارة التّربية الوطنيّة )MEB( على حلّ مش�كلة تعليم السّ�وريّين، فأقامت النّشاطات 
المختلفة، ونرت تعميمًا في 26 أبريل/ نيس�ان 2013، وآخر في 26 س�بتمبر/ أيلول 2013. 
فكانت الوثيقة التي بعنوان "التّدابير الموجّهة للسّ�وريّين الّذين اس�تضيفوا خارج المخيّمات في 
بلدنا" أوّل وثيقة رس�ميّة تعدّها وزارة التّربية الوطنيّة في هذا الشّ�أن. ويلاحظ أنّ هذا التّعميم 
أعدّ لتحديد الأماكن التي تعطي أو تس�تطيع أن تعطي التّعليم للأطفال السّ�وريّين، وتأمينها، 
م�ن دون أن ي�أتي كثيًرا ع�لى ذكر محتوى المنه�اج التّعليمي13ّ. وفي 26 س�بتمبر/ أيلول 2013 
أص�در  تعميم أكثر ش�مولًا تحت عن�وان: "الخدم�ات التّعليميّة والتّربويّة من أجل السّ�وريّين 

المقيمين تحت الحماية المؤقّتة في بلدنا". وفي هذا التّعميم تقرّر ما يأتي: 
• تقديم التّعليم للأطفال السّوريّين في المخيّمات بحيث لا تضيع عليهم الأعوام، وتخطيط 
الخدم�ات التّعليميّ�ة التي ستس�يّر في هذا المنحى، واعتب�ار وزارة التّربية الوطنيّة مس�ؤولةً عن 

تنسيقها والإشراف عليها. 
• تعيين وزارة التّربية الوطنيّة المدرّسين من بين فائض الملاك من المعلّمين، والأشخاص 
الذي�ن تتوفّ�ر فيهم الصّفات المطلوب�ة، والذين يجيدون اللّغة العربيّ�ة، مقابل أجرة يتقاضونها، 
والسّ�ماح للرّاغب�ين في التّدري�س من بين السّ�وريّين بالعم�ل في التّدريس بش�كل طوعيّ، من 
دون المطالب�ة بالأجرة، وذلك بعد أن تص�ادق وزارة التّربية الوطنيّة على أنّهم يحملون الرّوط 

المطلوبة.  
• إع�داد محت�وى البرنامج التّعليم�يّ من قبل الهيئة الوطنيّة العلي�ا للتّربية والتّعليم العالي 
في الائت�لاف الوطنيّ السّ�وريّ، تحت إشراف وزارة التّربية الوطنيّة، والسّ�ماح للسّ�وريّين من 

أصول تركيّة بتلقّي المنهاج الدّراسّي المتّبع في تركيا، في حال الطّلب. 
• افتتاح دورات لتعليم اللّغة التّركيّة والتّعليم المهنيّ، في حال تأمين المكان المناسب، من 

أجل السّوريّين الرّاغبين في تعلّم اللّغة التّركيّة، صغارًا وكبارًا. 
• السّ�ماح للّذي�ن يحمل�ون رخصة الإقام�ة من بين السّ�وريّين المقيمين خ�ارج المخيّمات 

بالتّسجيل في المدارس في إطار التّعميم رقم 48/ 2011 بعنوان "الطّلّاب الأجانب". 
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• السّماح للسّوريّين الحاصلين على الشّهادة الثّانويّة أو الّذين سيحصلون عليها؛ بدخول 
امتح�ان الثّانوية العامّ�ة الذي تنظّمه الهيئة العلي�ا للتّربية والتّعليم الع�الي في الائتلاف الوطنيّ 
السّوريّ، والسّماح لهم بالالتحاق بالجامعات التّركيّة في حال النّجاح في امتحان الثّانويّة العامّة، 

وفقًا للتّرتيبات القانونيّة القائمة14.  
يع�دّ ه�ذا التّعميم، كما تب�يّن آنفًا، خط�وةً مهمّ�ةً لتأمين الاحتياج�ات التّعليميّ�ة للأطفال 
السّ�وريّين. ولك�ن لم تتّخ�ذ خط�وات م�ن أج�ل تعلي�م الأطف�ال الذي�ن لا يحمل�ون رخصة 
لون القس�م الأكبر من الأطفال  الإقام�ة المؤقّتة من بين المقيمين خارج المخيّمات، والّذين يش�كّ

السّوريّين. 
إنّ اقتراب عدد السّ�وريّين في تركيا إلى مليون�ين بحلول عام 2014 جعل إعادة تقييم هذه 
ا. فالمؤسّس�ات التي توجّه�ت لإيجاد حلول دائمة  الأزم�ة الإنس�انيّة بجميع أبعادها أمرًا إلزاميًّا
لأزمة اللّاجئين السّوريّين اقتنعت أنّ عودة السّوريّين إلى بلادهم لن تحصل على المدى القريب. 
وص�ار م�ن الّ�وريّ إجراء ترتيب�ات قانونيّةً جديدةً فيما يتعلّق باللّاجئين السّ�وريّين. فصدر 
في أبري�ل/ نيس�ان 2014 أوّل قانون ش�امل فيما يتعلّق بالأجانب واللّاجئ�ين وطالبي اللّجوء 
المقيمين في تركيا، وهو قانون الأجانب والحماية الدّوليّة )YUKK( رقم 6458، الذي يصف 
الق�ادم من بلدان غير البلدان الأوربّيّة ب�"اللّاجئ المروط"، وهكذا س�مح له بالبقاء في تركيا 
إلى أنّ يوطّن في بلد آخر. وأسّس�ت كذلك في إطار ه�ذا القانون المديريّة العامّة لإدارة الهجرة. 
وتحدّد الوضع القانونّي للسّوريّين، والإطار القانونّي الذي يمكن لهم أن يستفيدوا منه، في إطار 
مرس�وم الحماي�ة المؤقّتة ال�ذي دخل حيّز التّنفيذ ع�ام 2014 في إطار قان�ون الأجانب والحماية 
الدّوليّة. وبفضل هذا المرس�وم قدّمت الخدمات الصّحّيّة والتّعليميّة والاجتماعيّة للسّوريّين في 

المخيّمات وخارجها على أساس أنّها "حقّ)لا(معونات"15.  
وأص�درت وزارة التّربي�ة الوطنيّ�ة م�ن أج�ل تعلي�م السّ�وريّين الّذي�ن نالوا ح�قّ التّعليم 
باعتباره�م تح�ت الحماية المؤقّت�ة- تعميمًا جديدًا يش�مل تعليم الأطفال السّ�وريّين في المخيّمات 
وخارجه�ا. صدر هذا التّعميم برقم 21/ 2014، وبعنوان "الخدمات التّعليميّة والتّربويّة من 

أجل الأجانب" في 23 سبتمبرر/ أيلول 2014. وتقرّر فيه ما يأتي: 16   
التّعليميّة والتّربويّة للطّلّاب الأجانب في تركيا من قبل وزارة التّربية  • تس�يير الخدمات 

الوطنيّة وهيئاتها المتوزّعة في الولايات. 
• توطين الطّلّاب الّذين تتوفّر فيهم الرّوط المطلوبة في التّسجيل، بعد تعديل شهاداتهم 
ووثائقه�م التّعليميّ�ة، وتوجيهه�م إلى المدارس التي س�يتلقّون فيه�ا التّعليم، والاس�تفادة من 
الخدم�ات التّعليميّ�ة والتّربويّ�ة. وتعتمد الم�دارس الإلكترونيّ�ة وأنظمة الأتمت�ة لإدخال جميع 

البيانات المتعلّقة بالأجانب الّذين يحملون رقم الهويّة الأجنبيّة. 
• توجي�ه الطّ�لّاب الأجان�ب الّذين لا يملك�ون رخصة الإقامة، والّذي�ن لم يتمكّنوا من 
الحص�ول ع�لى رق�م الهويّة الأجنبيّ�ة، ولا يحملون وثيق�ة التّعليم بع�د منحهم المؤسّس�ة المعنيّة 
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هويّة التّعريف الأجنبيّة- إلى المؤسّس�ات التّعليميّة التّربويّة التي س�يتلقّون فيها التّعليم، وذلك 
بعد إجراء مقابلة تس�تند إلى بياناتهم، وتعديل مس�تواهم التّعليميّ ال�ذي تلقّوه في بلدانهم عن 

طريق الامتحانات الكتابيّة أو الشّفهيّة. 
• اعت�ماد نظ�ام اتّص�الات ومعلوم�ات الطّ�لّاب الأجان�ب في إدخ�ال بيان�ات الطّلّاب 
والمدرّس�ين السّ�وريّين الّذين لديهم هويّة التّعريف الأجنبيّة دون رقم الهويّة الأجنبيّة. وتدخل 
عبر هذا النّظام المعلومات المتعلّقة بدوام الطّلّاب وعلاماتهم، ومنحهم الجلاءات والمصدّقات 

والشّهادات. 
• اتّخ�اذ التّداب�ير اللّازم�ة لتأس�يس مراك�ز التّعليم المؤقّتة. وتس�يير الفعاليّ�ات في مراكز 
التّعلي�م المؤقّتة عن طريق البرامج التّعليميّة وجداول الدّروس الأس�بوعيّة التي تحدّدها وزارة 

التّربية الوطنيّة خصّيصًا لتأمين الوحدة في تطبيقها. 
• تعلي�م اللّغ�ة التّركيّ�ة في مراكز التّعلي�م المؤقّتة بالتّعاون مع جميع المؤسّس�ات التّعليميّة 
التّابع�ة لوزارة التّربية الوطنيّة. وتعيين م�درّسي اللّغة التّركية ومدرّسي الآداب واللّغة التّركيّة، 

ومعلّمي الصّف، ومعلّمي اللّغة الأجنبيّة، من أجل إعطاء دروس اللّغة التّركيّة.
الشّعبيّ، وإقامة الدّورات ذات  التّعليم  • اكتساب المهارات المهنيّة عن طريق مؤسّسات 
المضم�ون الاجتماع�يّ والثّق�افّي. وافتت�اح دورات التّعليم الشّ�عبيّ والنّش�اطات خ�ارج هذه 

الدّورات في المجالات المطلوبة بما يتناسب والإمكانات. 
• تقدي�م الدّعم المادّيّ والمعنويّ والمس�لكيّ للأجان�ب الّذين يعملون بصورة تطوّعيّة في 
النّش�اطات التّعليميّة والتّربويّة في مراكز التّعليم المؤقّت، وذلك بناءً على الاتّفاق الذي يحصل 

في إطار التّعاون مع الرّكاء.17   
تناولت وزارة التّربية الوطنيّة تعليم اللّاجئين في تركيا للمرّة الأولى في خطّتها الإستراتيجيّة 
للأع�وام -2015 2019 التي نرتها في 8 س�بتمبر/ أيل�ول 2015. فبيّنت في هذه الخطّة أنّه 
سيتمّ القيام بأعمال لتأمين وصول الطّلّاب السّوريّين إلى النّظام التّعليميّ في تركيا، والانسجام 
مع�ه، وأنّه س�يكون هناك تعاون م�ع المنظّمات الدّوليّة لإزال�ة العراقيل أم�ام تعليم اللّاجئين، 
وأكّ�دت أنّه س�يجري العمل على التّخلّص من المش�كلات التي تقع في أثن�اء إجراءات تعديل 
ش�هادات الطّ�لّاب اللّاجئين18. ويلاحظ هنا أنّها المرّة الأولى الت�ي يتطرّق فيها إلى خطّة وزارة 
ا من حيث رسم سياسات تعليم  التّربية الوطنيّة من أجل تعليم اللّاجئين. هذا الوضع مهمّ جدًّا

المهاجرين في تركيا التي صارت "البلد المستهدف" في حركات الهجرة. 
إلى جانب الوثائق الرّسميّة التي أصدرت بخصوص تعليم السّوريّين أعلنت وزارة التّربية 
الوطنيّة عن خريطة طريق جديدة عام 2016، بغية إزالة العراقيل أمام تعليم السّوريّين، وزيادة 
التّحوّل المدرسّي. فأسّس�ت أوّلًا "رئاس�ة دائرة الهج�رة والتّعليم في الح�الات الطّارئة" التّابعة 
للمديريّ�ة العامّة للتّعليم مدى الحياة، وذلك لتس�يير الأعمال والإج�راءات المتعلّقة بالتّعليم في 

أثناء موجات الهجرة التي تحصل و/أو ستحصل في تركيا19.
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تناول�������ت وزارة التّربية الوطنيّة تعليم اللّاجئين في 
تركي�������ا للمرّة الأولى ف�������ي خطّته�������ا الإ�ستراتيجيّة 
للاأعوام 2015 - 2019 التي ن�سرتها في 8 �سبتمبر 
اأيل�������ول 2015 فبيّن�������ت في ه�������ذه الخطّة اأنّ�������ه �سيتمّ 
القيام باأعم�������ال لتاأمين و�سول الطّ�������لّاب ال�سّوريّين 

اإلى النّظام التّعليميّ في تركيا والن�سجام معه

�سيا�سات حزب العدالة والتّنمية حيال الأطفال ال�سّوريّين

إنّ تأس�يس وح�دة تعن�ى بتعلي�م السّ�وريّين في بنية 
ا لمتابعتها عن  وزارة التّربي�ة الوطنيّ�ة خط�وة مهمّ�ة ج�دًّا
قرب، وتحديد المش�كلات، وحلّه�ا سريعًا.20  إضافةً إلى 
ذلك، تقرّر افتتاح دورات تعليم اللّغة التّركيّة للسّوريّين 
في مراكز التّعليم الشّعبيّ التّابعة للمديريّة العامّة للتّعليم 
مدى الحياة، من أجل تسريع انس�جامهم مع المجتمع، 21 
وتقدي�م الدّعم المادّيّ للأسر السّ�وريّة التي تعاني س�وءًا 
في الأوض�اع الاجتماعيّة والاقتصاديّة، برط أن ترس�ل 
أولادها إلى المدارس22.  وس�مح للسّوريّين الّذين هم في 

ط�ور التّعليم الثّان�ويّ أن يلتحقوا بالمدارس الثّانويّة الفنّيّة والم�دارس الثّانويّة للأئمة والخطباء 
اعتب�ارًا م�ن العام ال�دّراسّي 2016 – 2017. 23 إنّ هذه القرارات الت�ي اتّخذتها وزارة التّربية 
الوطنيّ�ة لتعليم السّ�وريّين ق�رارات صائبة للغاية. وإنّ تطبيق هذه السّياس�ات بش�كل س�ليم 

ومستدام لا يقلّ أهّميّةً عن هذه القرارات؛ لإنقاذ الأطفال السّوريّين من الضّياع.  

انعكا�س ال�سّيا�سات المطبّقة على التّعليم:
قدّم بديلان من أجل تعليم الأطفال السّوريّين في تركيا، إضافةً إلى التّعميمات والسّياسيات 
المختلفة؛ أوّلهما؛ مراكز التّعليم المؤقّتة التي تؤمّن استئناف السّوريّين تعليمهم من حيث توقّفوا، 
بعد عودتهم إلى بلادهم. هذه المراكز عبارة عن مراكز تبدي فعّاليّاتها داخل المخيّمات وخارجها 
بالمنه�اج ال�دّراسّي السّ�وريّ، وتقدّم التّعلي�م باللّغة العربيّة م�ن المرحلة الابتدائيّ�ة إلى المرحلة 
الثّانويّ�ة. توجد ه�ذه المراكز في المدارس التّابعة ل�وزارة التّربية الوطنيّ�ة، ويتلقّى فيها الطّلّاب 
السّ�وريّون التّعليم بعد الظّهر على يد معلّمين سوريّين متطوّعين، ومعلّمي اللّغة التّركيّة الّذين 
تعيّنهم وزارة التّربية الوطنيّة.24  وقد أدّت مؤسّسات المجتمع المدنّي دورًا رائدًا في تأسيس هذه 
المراك�ز وإدارتها وتمويلها، في حين تكفّل�ت وزارة التّربية الوطنيّة والمنظّمات الدّوليّة بتطويرها. 
25 ورغم أنّ مراكز التّعليم المؤقّتة استطاعت أن تملأ فراغًا كبيًرا في تعليم السّوريّين، إلّا أنّه يبدو 

أنّه لا مفرّ من تأمين انتقال السّ�وريّين إلى العمليّة التّعليميّة الرّس�ميّة التّركيّة؛ تحقيقًا للانسجام 
والتّكامل الاجتماعيّ، وذلك انطلاقًا من حقيقةً أنّ السّ�وريّين لن يعودوا إلى بلدهم على المدى 

القريب. 
والبدي�ل الآخ�ر في تعليم السّ�وريّين وال�ذي يعدّ أكثر اس�تدامةً هو الم�دارس الحكوميّة في 
تركي�ا. فالتّعميم الذي صدر أخيًرا س�مح لجميع الأطفال السّ�وريّين الذي�ن لديهم رقم الهويّة 
الأجنبيّة، وليس فقط الأطفال السّوريّين من أصول تركيّة، أو الّذين لديهم إذن الإقامة؛ بتلقّي 

التّعليم في المدارس الحكوميّة التّابعة لوزارة التّربية الوطنيّة.  
تفيد بيانات وزارة التّربية الوطنيّة أنّ العدد الإجمالّي للأطفال السّوريّين الّذين يتلقّون التّعليم 
هو 596.195؛ 373.512 منهم في المدارس الحكوميّة، و222.683 في مراكز التّعليم المؤقّتة 
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المتوزّعة في 81 ولاية. ورغم أنّ مئات آلاف الأطفال السّ�وريّين باتوا يذهبون إلى المدارس في 
وقت قصير، فإنّه لا يزال هناك حوالي 400 ألف طفل وشابّ لم يلتحقوا بالمدارس.26 

وتس�عى وزارة التّربية الوطنيّة لاس�تيعاب جميع الطّلّاب السّ�وريّين في المدارس الحكوميّة 
خ�لال الأع�وام الثّلاثة المقبل�ة.27  وإصرار وزارة التّربية الوطنيّة ع�لى تحقيق هذا الهدف يحمل 
أهّميّةً كبيرةً؛ لأنّ جلوس الطّلّاب السّ�وريّين مع الطّلّاب المحلّيّين في المقاعد الدّراس�يّة نفسها، 
وخضوعهم للمراحل التّعليميّة ذاتها، يتيح الفرصة أمام السّ�وريّين للحصول على الإمكانات 
المتس�اوية لإمكان�ات السّ�كّان المحلّيّ�ين من حي�ث التّكامل المجتمع�يّ والف�رص الاجتماعيّة 
والاقتصاديّ�ة. ك�ما أنّ تعلي�م الطّلّاب السّ�وريّين مع أقرانه�م المحلّيّين في الم�دارس الحكوميّة، 

فرصة بالنّسبة لتركيا من حيث التّعدّديّة والمساواة في التّعليم.  

عند النّظر إلى نس�بة الطّلّاب الّذين التحقوا بالمدارس نلاحظ أنّ معظم الطّلّاب السّ�وريّين 
وأوليائهم رجّحوا مراكز التّعليم المؤقّتة، والسّ�بب الرّئيس في ذلك يعود إلى إمكانيّة اس�تعمال 
لغته�م الأمّ ومنهاجه�م الدّراسّي. أمّا المدارس الحكوميّة فكان�ت وجهتهم الثّانية في حال عدم 
وجود مراكز التّعليم المؤقّتة، وذلك بس�بب المش�كلات التي يواجهونها في اللّغة والتّواصل مع 
أقرانهم. ومن أجل تخطّي هذه المش�كلات وتس�هيل تعلّم السّوريّين للّغة التّركيّة، زادت وزارة 
ا، وأعدّت  التّربية الوطنيّة عدد ساعات تعليم اللّغة التّركيّة من 5 ساعات إلى 15 ساعة أسبوعيًّا
برنامًج�ا لتعليم اللّغ�ة التّركيّة للأجانب من الفئة العمريّة 6 12- عامً�ا، وعيّنت 5.468 معلّمًا 

لتدريس اللّغة التّركيّة.29   

ال�سّباب ال�سّوريّ والتّعليم العالي:

القضيّ�ة المهمّة الأخرى المرتبطة بتعليم السّ�وريّين وهي التّعليم العالي الذي لم يكتمل لدى 
الشّباب السّوريّ. فقد منح التّعميم الصّادر عن مجلس التّعليم العالي )YÖK( في 3 سبتمبر/ 
ا بس�بع جامعات  أيل�ول عام 2012 الشّ�ابّ السّ�وريّ فرص�ة الالتحاق باعتب�اره طالبًا خاصًّا
)غ�ازي عنتاب، كلس 7 كانون الأوّل، حرّان، مصطفى كمال، عثمانيّة قورقوت عطا، جوكور 

الجدول 2: أعداد الطّلّاب السّوريّين الّذين التحقوا بالمدارس بحسب الأعوام 28

الإجماليّالحكوميّةمراكز التّعليم المؤقّتةالأعوام
2015 - 2014190.00040.000230.000
2016 - 2015248.90262.357311.259
2017 - 2016294.417193.116487.533

2018 - 2017222.683373.512596.195

مبرّة نور اأمين وموؤمنة بركجين
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أوف�ا، وجامع�ة مرس�ين( في الع�ام ال�دّراسّي 2012-2013 ح�صًرا. وفي 09 أكتوبر ترين 
راسّي 2012 - 2013 في تعميم  الأوّل 2013 ألغ�ى مجل�س التّعليم الع�الي الحصر بالعام ال�دّ
عام 2012 فمنح الطّلّاب السّ�وريّين فرصة اس�تكمال دراس�تهم، حيث سمح للطّلّاب الّذين 
لا يحملون الوثائق بمواصلة دراس�تهم بش�كل اس�تثنائيّ، إضافة إلى منح حقّ الانتقال الأفقيّ 
)م�ن جامع�ة س�وريّة إلى جامعة تركيّة( للطّ�لّاب الّذين يحملون الوثائ�ق.30  والأهمّ من ذلك 
ه�و الق�رار الذي أصدره مجلس التّعليم العالي في 4 س�بتمبر/ أيلول ع�ام 2013 والذي ألغى 
بموجبه الرّسوم الدّراسيّة للطّلّاب السّوريّين.31  وقد نظّمت رابطة الأتراك والأقارب المغتربين 
)YTB( بالتّعاون مع اليونيس�يف وتومر غازي عينتاب دورات لتعليم اللّغة التّركيّة للطّلّاب 
الّذين كانوا في مرحلة التّعليم العالي والطّلّاب الّذين أنهوا الدّراسة الثّانويّة في سوريا، ويمكن 
لهؤلاء الشّباب مواصلة تعليمهم في حال تسجيلهم في الجامعات من خلال المنح الدّراسيّة التي 

.)YTB( تقدّمها رابطة الأتراك والأقارب المغتربين

بفض�ل ه�ذه الجهود، يتلقّى اليوم أكثر من 20 ألفًا من الشّ�باب السّ�وريّ التّعليم الجامعيّ 
والتّعلي�م الع�الي في الجامع�ات التّركيّ�ة. وم�ع ذلك، لا ينبغ�ي التّغاضي عن وجود قس�م كبير 
م�ن الشّ�باب الذين لم يتمكّن�وا بعد من الالتح�اق بالتّعليم العالي؛ بس�بب مش�كلات مختلفة: 
مث�ل المش�كلات الاجتماعيّ�ة، والاقتصاديّة، ومش�كلات اللّغ�ة، واختلاف قواعد التّس�جيل 
في الجامع�ات وتعقيداته�ا، وصعوب�ات الحص�ول ع�لى معلوم�ات ح�ول النّق�ص في الوثائ�ق 
والإمكانات. وهناك حاجة ماسّ�ة إلى سياس�ات في التّعليم العالي على المدى الطّويل مع الأخذ 
بعين الاعتبار أنّ عدد السّ�وريّين من الفئة العمريّة -19 24 الّذين تشملهم الحماية المؤقّتة يبلغ 
536 ألفً�ا، وأنّ المجموع�ة العمريّ�ة -15 18 يبل�غ عدده�ا 286 أل�ف يافع اقتربوا من س�نّ 

التّعليم العالي، وذلك وفقًا لبيانات المديريّة العامّة لإدارة الهجرة32. 

إلى جان�ب ذلك بلغ عدد الأكاديميّين السّ�وريّين الّذين وظّف�وا في الجامعات التّركيّة 392 
بعد أن منحت تصريحات العمل للأجانب المشمولين بقانون الحماية المؤقّتة.33  ومن بين هؤلاء 

ا. 34  13 أستاذًا و15 أستاذًا مشاركًا و115 أستاذًا مساعدًا و147 كادرًا تعليميًّا

دور المجتمع الدّوليّ في تعليم ال�سّوريّين:
بلغ مجموع ما أنفقته تركيا )ومنظّماتها الأهليّة ضمنًا( منذ عام 2011 على توفير المساعدات 
الإنس�انيّة وعلى توفير الحاجات اللّازمة الأخرى من الصّحّة والتّعليم للسّ�وريّين الّذين لجؤوا 
إلى بلادنا مبلغ 25 مليار دولار أمريكيّ. وفي المقابل، لم تتجاوز قيمة مساعدات المجتمع الدّولّي 
الإنس�انيّة للسّوريّين في تركيا مبلغ 512 ألف دولار.35  وتمثّل النّفقات التي أنفقتها تركيا أكبر 
إسهام من أجل اللّاجئين السّوريّين في العالم حتّى اليوم. كما أنّ هذا الموقف التّركيّ الكريم تجاه 

اللّاجئين، قوبل بالثّناء حتّى من الأطراف الدّوليّة التي لم تشارك في حمل نفس المسؤوليّة.36  
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شهد العام السّادس للأزمة السّوريّة في 2016-2017 تعاونًا أوثق مع المنظّمات الدّوليّة، 
وتحرّك�ت النّش�اطات المتعلّقة باللّاجئ�ين. ومن بينها المروع المهمّ الذي ت�مّ تنفيذه مع الاتّحاد 
 Promoting( ّالمتعلّ�ق بتعزي�ز دم�ج الأطفال السّ�وريّين في نظ�ام التّعليم التّرك�ي ، الأوربّيّ
 Integration of Syrian Children to Turkish Education System ,
PICTES(. وق�د م�وّل هذا المروع الجاري تنفيذه منذ أكتوبر/ ترين الأوّل عام 2016 
الاتّحاد الأوربّيّ مباشرةً، وخصّص لتوفير الدّعم للّاجئين السّ�وريّين في تركيا في المجال النّفيّ 
والاجتماع�يّ والتّعلي�م وإدارة الهجرة.37  ينفّذ هذا الم�روع في 23 ولاية في تركيا، من ضمنها 
المدن الأكثر ازدحامًا باللّاجئين السّوريّين، مثل إسطنبول وعينتاب وأنطاكية وكلس وأرفة، إلى 
جانب أضنة وأنقرة وأزمير وبورصة. ويتضمّن المروع تنفيذ نشاطات مختلفة، من بينها تعليم 
اللّغة التّركيّة للأطفال داخل السّلك التّعليميّ وخارجه، وتعليم اللّغة العربيّة، وتنظيم دورات 
التّعوي�ض والدّعم، وتوف�ير المواد التّعليميّة، وخدم�ات النّقل، وزيادة الوع�ي حول التّعليم، 
وتطوير نظام الامتحانات لتحديد مس�توى التّعليم لدى الطّلّاب والمدرّسين، ومن ذلك تعلّم 
اللّغة التّركيّة، وتوفير خدمات الإرشاد، وتوفير المعدّات التّدريبيّة اللّازمة، وتدريب المعلّمين، 
وتدريب الكوادر الإداريّة، والموظّفين الآخرين في وزارة التّربية الوطنيّ، والمراقبة، والتّقييم. 

نتيج�ةً لهذا التّعاون خصّص مبلغ 500 مليون ي�ورو لوزارة التّربية الوطنيّة، إذ جعل مبلغ 
300 مليون يورو منها لتغطية نفقات التّعليم، ومبلغ 200 مليون يورو المتبقّي لتأس�يس البنى 
التّحتيّ�ة للتّعلي�م وبن�اء المدارس. على الرّغم م�ن أنّ هذا الرّقم لا يغطّي س�وى %10 فقط من 
ا بالاحتياجات  المتطّلّب�ات الحاليّة للمدرس�ة، فمن المتوقّ�ع أن تفي وزارة التّربية الوطنيّ�ة جزئيًّا
المدرسيّة. وقد خصّصت القيمة العظمى )%72( من إجمالي الميزانيّة البالغة 300 مليون يورو من 
أجل دعم تعليم الطّلّاب اللّغة التّركيّة، وتغطية نفقات المعلّمين. كما أجري خارج إطار الاتّحاد 
الأوربّيّ التّعاون في موضوع تعليم السّ�وريّين مع مؤسّسات الأمم المتّحدة مثل صندوق الأمم 
المتّح�دة للطّفولة "يونيس�يف"، والمفوّضيّة السّ�امية للأمم المتّحدة لش�ؤون اللّاجئين في قضايا 
مثل؛ إنش�اء مراكز التّعليم المؤقّتة، وأجور المدرّس�ين السّ�وريّين المتطوّعين، وإعداد المدرّسين، 
ومس�اعدات القرطاس�يّة، وخط�ط العمل الإقليميّ�ة، والتّدريب على حماي�ة الأطفال، وتوزيع 

اللّوازم التّعليميّة على المدارس، وتوزيع الحقائب على المدرّسين السّوريّين المتطوّعين38.  

النّظرة الم�ستقبليّة:
تطوّرت السّياس�ات التّركيّة تجاه السّ�وريّين من سياس�ة الطّوارئ إلى سياسة الانسجام مع 
تركيا. وتتمركز السّياس�ات التّعليميّة حول سياس�ات الانسجام هذه. فمنذ اللّحظة الأولى من 
وصول السّوريّين إلى تركيا وفّرت الحكومة من خلال النّشاطات والمروعات المختلفة فرصة 
التّعليم للغالبيّة العظمى من الأطفال. لكنّ الأمر يحتاج إلى سياس�ة دائمة طويلة الأمد؛ لضمان 
تعلي�م الأطف�ال الّذين لم يتمكّنوا من الوص�ول إلى التّعليم، إلى جانب ض�مان اندماج الأطفال 
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السّ�وريّين في المجتم�ع التّرك�يّ ونظ�ام التّعلي�م التّركيّ 
بطريقة س�ليمة. وقد وضع�ت وزارة التّربي�ة الوطنيّة في 
هذا السّ�ياق الأهداف والإس�تراتيجيّات الآتي�ة لتعليم 

الأطفال اللّاجئين بدءًا من العام الدّراسّي القادم: 39
• تحويل مراكز التّعليم المؤقّتة، وإنهاء وضع العمليّة 
ة لا تتج�اوز ثلاث س�نوات من أجل  المؤقّت�ة خلال م�دّ

إلحاق جميع الطّلّاب السّوريّين بالمدارس الرّسميّة.
السّ�وريّين في مختل�ف  المعلّم�ين  •  الاس�تفادة م�ن 

المجالات بالتّزامن مع تحويل مراكز التّعليم المؤقّتة.
ا إلى المدارس الرّس�ميّة والمهنيّ�ة والحرفيّة ومدارس  • توجي�ه الأطفال السّ�وريّين تدريجيًّا

الأئمّة والخطباء وفقًا لرغباتهم.
• تطوير التّعليم المهنيّ في المرحلة الثّانويّة بسبب الانخفاض النّسبيّ في مستوى المشاركة 

في التّعليم الثّانويّ، وتوجيه الطّلّاب إلى ثانويّات التّعليم المفتوح.
• العم�ل ع�لى زيادة الفرص أمام خرّيجي الثّانويّة العامّة من الطّلّاب السّ�وريّين لدخول 

الجامعات.
• تنظي�م دورات تحضيريّ�ة للأطفال السّ�وريّين؛ لتس�هيل عمليّة اندماجه�م في المدارس 

الرّسميّة بشكل سليم، وكذلك الاستمرار في تقديم الخدمات التّدريبيّة للمدرّسين. 
• التّخطي�ط لب�ذل الجهود الرّامية إلى زيادة كمّيّة ونوعيّ�ة في التّدريب اللّغويّ، من أجل 

تيسير التّكيّف مع الحياة الاجتماعيّة.
يتّضح من أولوّيات الإس�تراتيجيّة المذكورة لوزارة التّربية الوطنيّة أنّها تؤكّد دمج الطّلّاب 
السّ�وريّين اللّاجئ�ين في الم�دارس الحكوميّ�ة رغ�م المش�كلات والصّعوب�ات الت�ي تواجهها، 
والسّ�عي إلى زي�ادة أع�داد الطّ�لّاب السّ�وريّين المنخرط�ين في التّعلي�م م�ن خ�لال توجيههم 
إلى مختل�ف الاختصاص�ات في نف�س المج�ال التّعليميّ. إنّ مش�اركة أبناء السّ�وريّين في عمليّة 
التّعلي�م مع أقرانه�م المحلّيّين جنبًا إلى جنب في المدارس الحكوميّة تحمل أهّميّةً بالغةً في تس�هيل 
ا لتكيّف  اندماجه�م في الحياة الاجتماعيّة والثّقافيّة والاقتصاديّ�ة في تركيا، فاللّغة أداة مهمّة جدًّا
ا. لهذا السّ�بب، ينبغي التّركي�ز على طريقة تعليم اللّغة التّركيّ�ة التي تعدّ مفتاح  السّ�وريّين ثقافيًّا
وصول السّ�وريّين إلى التّعليم. وبالطّبع فإنّ ثقافة بلد المنش�أ للّاجئين والشّ�عور بأنّهم لاجئون 
يزيدان صعوبة تلبية حاجات اللّاجئين السّ�وريّين التّعليميّة بطريقة مثاليّة. وبالنّظر إلى أنّ عدد 
الطّلّاب الأتراك في المرحلة الابتدائيّة يبلغ 18 مليون طالب، فمن الواضح أنّ انضمام الطّلّاب 
السّ�وريّين إليهم سيضاعف حجم المس�ؤوليّة الملقاة على وزارة التّربية الوطنيّة. ومع ذلك، فإنّ 

�سه�������د الع�������ام ال�سّاد�س للاأزم�������ة ال�سّوريّة في 2016-
الدّوليّ�������ة  المنظّم�������ات  م�������ع  اأوث�������ق  تعاونً�������ا   2017
وتحرّكت النّ�ساط�������ات المتعلّق�������ة باللّاجئين ومن 
ذ مع التّحاد الأوربّيّ  بينها الم�سروع المهمّ الذي نُفِّ
المتعلّق بتعزيز دمج الأطف�������ال ال�سّوريّين في نظام 

التّعليم التّركيّ
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نتائ�ج التّحليلات التي تركّز على حاجة الطّلّاب السّ�وريّين إلى التّعلي�م، والخبرات الممتدّة إلى 
أكثر من س�تّ س�نوات تشير إلى أنّ الميل نحو السّياس�ات الهادفة إلى زيادة فرص الحصول على 
التّعليم يعدّ أمرًا واعدًا. ربّما تكون قضيّة التّعليم هي الأكثر أهّميّةً بالنّس�بة للّاجئين السّ�وريّين، 
فتعطي�ل التّعلي�م يمكن أن يخلّف جيلًا ضائعًا، ويمكن لهذا الجي�ل الضائع أن يتحوّل إلى نخبة 
تع�ود بعدم الاس�تقرار من جديد على مس�توى المنطقة ب�دءًا من تركيا، ومن ه�ذه الزّاوية، فإنّ 
كلّ خط�وة تتّخ�ذ تج�اه اللّاجئين السّ�وريّين بخصوص التّعليم تع�دّ إنقاذًا م�ن خطر الأجيال 

الضّائعة.
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